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6 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUSMIU
VYKDYMO KODEKSO 174 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS SUEMIMO VYKDYMO [STATYMO NR. I-1175 45 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS SISTEMOS
ISTATYMO NR. I-552 77 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMO IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS SVEIKATOS PRIEZIUROS ISTAIGU ISTATYMO NR. 1-1367
45 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU (toliau - Projektai)
(TAP-19-1478 — 19-1483) (TAIS Nr. 19-9040(2))

2019-09-30 Nr.Nv-2739
Vilnius

Iverting Projekty atitiktj jstatymams bei teisés technikos reikalavimams, teikiame S$ias
pastabas ir pasitilymus:

1. Jvertinus Projekty aiskinamajame raste nurodytus Projekty tikslg bei uzdavinius, kuriy
vienas ,,nustatyti mechanizma, pagal kurj savivaldybiy asmens sveikatos priezitiros jstaigos biity
pareigotos uztikrinti pirminiy asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimg suimtiesiems ir
nuteistiesiems, kai Siy paslaugy negali suteikti laisvés atémimo jstaigy sveikatos prieZiiiros
specialistai, pastebime, kad Projektais sitilomas teisinis reguliavimas néra pakankamas ir aiskus
dél jo praktinio jgyvendinimo. Projekty aiSkinamajame raste itin truksta argumentuotai ir iSbaigtai
pateiktos informacijos, susijusios su Projektais teikiamy sitilymy pasekmiy vertinimu ir nurodyty
teigiamy rezultaty pagrindimu, nurodomos argumentais nepagrjstos iSvados. Pavyzdziui, teigiama,
kad, ,,suimtiesiems ir nuteistiesiems uztikrinama tokio pat lygio ir kokybés sveikatos prieziiira kaip
ir laisvéje esantiems asmenims®, ,,i§spresta bausmiy vykdymo sistemos mediky nepakankamo darbo
uzmokescio problema®, nepaaiskinant, kuris i$ teikiamy pasitlymy ir kokiu buidu, kokia apimtimi
uztikrinty tokj rezultata, kokios aplinkybés leidzia teigti, kad rezultatai biity geresni, kokiy kasty
pareikalauty siiilomas reguliavimas, jvertinus ir tai, jog suimtieji ir nuteistieji daZnai neturi jokiy
finansiniy iStekliy, todél jy kokybiskam gydymui uZtikrinti reikalingy vaisty jsigijimas turéty buti
dengiamas pilnai, nors laisvéje esantys asmenys, patys sumoka ar primoka uz jiems skirtus
medikamentus ir (ar) suteikiamas asmens sveikatos prieziliros paslaugas ir pan. Atkreipiame
démes;j, kad néra pateikta informacijos dél Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai
atlyginimo jstatymo nuostaty taikymo, pavyzdziui, dél galimai sveikatos prieziliros jstaigoms
didésiancios administracinés nasStos, nagrin¢jant skundus dél suteikty sveikatos prieziiiros paslaugy
vertinimo, ar kokig itaka Projektais sitilomi pakeitimai turéty pacienty teisiy realizavimui, jy
keliamy gincy sprendimui bei zalos atlyginimui, jei jvyksta draudiminis jvykis.

2. Projekty aiskinamojo rasto 11 punkte néra konkreciai nurodoma, kokie jgyvendinamieji
teisés aktai turi buti priimti Projekty nuostatoms jgyvendinti. Pastebime ir tai, kad vadovaujantis
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 17 punktu, Projekty
atzvilgiu turi buti atliktas antikorupcinis vertinimas ir pateikiami gauti rezultatai. Be to, siekiant
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subjekty, kuriuos lieCia sitlomas reguliavimas, iSvada, pavyzdziui, Lietuvos savivaldybiy
asociacijos (del pirminés asmens sveikatos prieziliros jstaigy, kuriy veikla organizuoja
savivaldybés, vykdancios savarankiSkajg asmens sveikatos priezitros funkcija, veiklos), Vidaus
reikaly ministerijos (jei bus papildomas poreikis konvojuoti suimtuosius ar nuteistuosius).

3. AiSkinamajame raste teigiama, kad bausmiy vykdymo sistemos medikai neturi galimybiy
prisijungti prie Elektroniné sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiiros informacinés
sistemos (e.sveikatos sistemos) ir tai sudaro prielaidas pertekliniy paslaugy teikimui, taciau néra
pateikta informacijos, kokiu badu, kokiais terminais ir finansiniais iStekliais galéty buti
sprendziama nurodyta problema. Kita vertus, atkreiptinas démesys, kad Projektuose nuostaty,
susijusiy su $io klausimu sprendimu, nesitiloma nustatyti, todél svarstytinas ir tokios informacijos
pateikimo tikslingumas.

4. Dél Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 6 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto (toliau — Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimo projektas):

4.1. Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 9 straipsnis apibrézia i§ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo (toliau - PSDF) biudZeto apmokamas sveikatos priezitiros paslaugas:
prevenciné medicinos pagalba, medicinos pagalba, medicininé reabilitacija, slauga, socialinés
paslaugos bei patarnavimai, priskirti asmens sveikatos prieziiirai, ir asmens sveikatos ekspertizé.
Teikiamu Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimo projektu nesureguliuojama i§ PSDF apmokamy
paslaugy, kurios buty teikiamos suimtiesiems ir nuteistiesiems, apimtis, nors akivaizdu, kad
suimtieji ar nuteistieji dél savo statuso negaléty PSDF biudZeto apmokamomis sveikatos prieziiiros
paslaugomis naudotis visa apimtimi, pvz., medicininé reabilitacija, sanatorinis gydymas ar pan.
Atsizvelgiant j Sio projekto paskirtj, miisy nuomone, toks reguliavimas turi biiti detalizuojamas, nes
tai susij¢ su asmeny teisiy apimtimi, ir todél gali bati jtvirtintas tik jstatymu. Pazymétina, kad
Projektuose néra aptariama galimybé nurodytiems asmenims naudotis mokamomis asmens
sveikatos prieziliros paslaugomis, teikiamomis valstybés ir savivaldybiy asmens sveikatos
prieziiiros jstaigose.

4.2. Atsizvelgiant | tai, kad privalomuoju sveikatos draudimu sitiloma drausti visus suimtuosius,
turi biiti vertinama aplinkybé, kad suémimo terminai gali biiti skirtingi (ir trumpi), todél turéty buti
vertinama administraciné nasta (papildomas zmogiskyjy istekliy, finansiniy iStekliy poreikis),
tenkanti taikant sveikatos draudimag valstybés 1éSomis bei poreikis tikslinti socialinio draudimo
valstybés 1éSomis ypatumus, nustatomus Vyriausybés patvirtintose Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklése. Ivertinus Sias aplinkybes, turi buti tikslinama
Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimo projekto 2 straipsnio 2 dalies nuostata, o taip pat ir Projekty
aiSkinamojo rasto punktas dél jgyvendinamuyjy teisés akty parengimo.

5. Deél Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 174 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto (toliau —BVK projektas) ir Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo jstatymo Nr. I-1175 45
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto (toliau — SV/ projektas):

5.1. Teikiamuose BVK ir SV] projektuose sitiloma nustatyti, kad suimtyjy ir nuteistyjy asmens
sveikatos priezilirg jstatymy nustatyta tvarka organizuoja Sveikatos apsaugos ministerija, 0
sveikatos prieziliros paslaugos teikiamos sveikatos apsaugos ministro ir teisingumo ministro
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pavedama nustatyti jgyvendinamaisiais teisés aktais ir jy turinys priklausys nuo priimancio subjekto
valios. Sitlome §j aspekta jvertinti ir, jei atsizvelgiant | suimtyjy ir nuteistyjy asmeny specifika
jiems teikiamy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimag butina reguliuoti kitaip nei laisvéje
esanCiy asmeny, taikomas iSimtis biitina aiSkiai nustatyti jstatymu. Pastebétina ir tai, kad
atsizvelgiant | vartojamg formuluote (,,nustatyta tvarka®), igyvendinamuosiuose teisés aktuose
turéty buti nustatytas procedirinis reglamentavimas.

5.2. Pazymétina, kad BVK ir SVI projektuose taisykliy dél laisvés atémimo viety sveikatos
priezitros jstaigos ir (ar) atskiry laisvés atémimo jstaigy asmens sveikatos priezitiros padaliniy
steigimo néra nustatyta, nors kartu teikiamame Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo
Nr. 1-552 77 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto 1 straipsnyje (keiciant Sveikatos sistemos
jstatymo 77 straipsnio 3 dalj) nustatoma, kad ,,laisvés atémimo viety sveikatos priezitiros jstaigos ir
(ar) atskiri laisvés atémimo jstaigy asmens sveikatos priezitiros padaliniai steigiami Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo kodekse ir Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo jstatyme
nustatyta tvarka“, be to, siiiloma atsisakyti dabar galiojan¢iy konkreciy nuostaty dél laisvés
atémimo viety sveikatos priezitiros jstaigy steigimo. Manome, kad siekiant teisinio reguliavimo
aiSkumo ir nuoseklumo, ir jvertinus tai, kad asmens sveikatos priezitra, vadovaujantis Sveikatos
sistemos jstatymu, yra licencijuota fiziniy ir juridiniy asmeny veikla, sitilome pildyti BVK ir SV]
projekty nuostatas dél laisvés atémimo viety sveikatos priezitiros jstaigy ir atskiry asmens sveikatos
prieziliros padaliniy steigimo, aiSkiai apibréziant subjekta, steigsiant] laisvés atémimo vietos
ligoning ar atskirg padalinj (ar tai laisvés atémimo vietos ligoninés padalinys, ar Sis padalinys yra
laisvés atémimo viety jstaigy strukttrinis padalinys, ar tai pirminio lygio ambulatorines asmens
sveikatos priezitiros paslaugas teikian¢iy asmens sveikatos priezitiros jstaigy padalinys ar kt.) bei
nustatyti kriterijus ar salygas, kuriais vadovaujantis atskiri padaliniai tardymo izoliatoriuose ar
pataisos jstaigose buty steigiami. Be to, siekiant sistemiSkumo, turéty bti aiskiai nustatytas sitilomo
reguliavimo santykis su Sveikatos priezitros jstaigy jstatyme nustatytu reguliavimu del Lietuvos
nacionalinés sveikatos sistemos jstaigy steigéjy ir jy vykdomy funkcijy, aiskas Siy jstaigy
lygmenys.

5.3. Sistemiskai vertinant BVK ir SV] projektuose teikiamg reguliavimg, néra aiSkus jo santykis
su Sveikatos prieziliros jstaigy jstatymo 25 straipsniu, reguliuojanciu uzdarosios biudzetinés
jstaigos samprata, jos steigimo ir veiklos ypatumus. Sitlome aiSkinamajame raSte pateikti
informacija, kaip BVK ir SV] projektuose sitilomas reguliavimas koreliuoja su Sveikatos priezitiros
jstaigy jstatymo 25 straipsnio 3 dalyje nustatyta tokiy jstaigy steigimo galimybe ,kitoms jstatymy
numatytoms valstybés institucijoms, suderinusioms su Sveikatos apsaugos ministerija“, vykdant
sveikatos priezilirg asmeny, esanciy laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo vietose, policijos
areStinése ir kt.

5.4. SVI] projekte (keiCiama jstatymo 45 straipsnio 2 dalis) nurodyta laivés atémimo viety
ligoniné, nors BVK projekte yra minimos laisvés atémimo viety ligoninés (BVK 174 straipsnio 2
dalis) ir laivés atemimo viety ligoniné (BVK 174 straipsnio 3 dalis). Ivertinant tai, kad $iuo metu
veikia vienintel¢ laisvés atémimo viety ligoniné, siilome suderinti neaiSkumg keliancias

formuluotes dél galimo laisvés atémimo viety ligoniniy skaiciaus.



4

5.5. BVK ir SV] projektuose sitilome tikslinti suderinant tarpusavyje sgvoky ,,asmens sveikatos
prieziiiros vieSosios jstaigos®, ,,asmens sveikatos prieziliros istaiga“ vartojima, o SVI 45 straipsnio
1 dalyje — sgvoky ,,asmens sveikatos priezitra“ ir ,,sveikatos priezitra“ vartojimg. BVK projektu
teikiamose 174 straipsnio 2 ir 3 daliy formuluotése derintinas nuostaty ,,atskiri asmens sveikatos
priezitros padaliniai® ir ,,pataisos jstaigy asmens sveikatos priezitros padaliniai® vartojimas.

5.6. BVK projektu kei¢iamoje 174 straipsnio 2 dalyje nustatoma iSiméiy neturinti taisyklé dél
pirminio lygio ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimo tik pataisos jstaigy
patalpose. Ta¢iau BVK 174 straipsnio 3 dalyje jau nustatoma S$ios taisyklés iSimtis, vartojant
neapibréztg formuluote ,.kai laisvés atémimo viety ligoniné arba pataisos jstaigy asmens sveikatos
priezitros padaliniai negali uztikrinti pirminio lygio ambulatoriniy asmens sveikatos prieziiiros
paslaugy teikimo* ir nesureguliuojant atvejy, kada tokia nuostata galéty biti taikoma, pavyzdziui, ar
tai sietina su nuteistojo sveikatos biikle ar laisvés atémimo vietos ligoninés ar atskiro pataisos
jstaigoje veikianCio asmens sveikatos prieziliros jstaigos padalinio Vveiklos organizavimu.
Analogiskas reguliavimas teikiamas ir SV] projekte (45 straipsnio 2 ir 4 dalys). Siekiant nuostaty
apibréztumo, 0 taip pat vengiant jy skirtingo interpretavimo, bity tikslinga tikslinti minétas BVK ir
SVI projekty nuostatas, jvertinant nurodytas aplinkybes ir paciuose jstatymuose nustatant
principines nuostatas dél pirminio lygio ambulatoriniy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy pagal
sutartis teikimo. Siame kontekste pastebétina ir tai, kad BVK 174 straipsnio 3 dalyje ir SV] 45
straipsnio 4 dalyje siilomas teisinis reguliavimas apima tik pirminio lygio ambulatoriniy asmens
sveikatos prieziliros paslaugy teikimg pagal sutartis, ta¢iau néra aptartas antrinio ir tretinio lygio
stacionariniy asmens sveikatos priezitiros paslaugy teikimas. Lyginant su dabar galiojanéiu teisiniu
reguliavimu, siaurinama teisinio reguliavimo apimtis ir nenustatoma, kokiomis salygomis bus
teikiamos minétos paslaugos.

5.7. BVK projektu kei¢iamo 174 straipsnio 3 dalyje, o taip pat SV] projektu kei¢iamo 45
straipsnio 4 dalyje, nustatoma pareiga savivaldybei priimti sprendimg dél konkreéiy pirminio lygio
ambulatorines asmens sveikatos prieziliros paslaugas teikianciy sveikatos prieziiiros jstaigy, kurios
teikty paslaugas suimtiesiems ir nuteistiesiems, ta¢iau $iy nuostaty jgyvendinimas neaptariamas Siy
projekty 2 straipsniy 2 dalyse. Tod¢l siilome pildyti projekty jgyvendinimg reguliuojancias
nuostatas, bei, atsizvelgiant j Sveikatos siStemos jstatyme jtvirtintas savivaldybés tarybos ir
savivaldybés administracijos direktoriaus kompetencijas sveikatinimo veiklos reikaly klausimais,
konkretizuoti subjekta, priimsiantj minétg sprendimg savivaldybéje. Be to, atkreiptinas démesys,
kad néra aiSku, kuri savivaldybé turés priimti sprendimg tais atvejais, kai pataisos jstaiga veikia
dviejy ar daugiau savivaldybiy teritorijose, pvz. Marijampolés pataisos namai, kurie veikia
Marijampolés savivaldybés ir VilkaviSkio rajono savivaldybés teritorijoje.

6. Dél Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo Nr. [-552 77 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto (toliau — Sveikatos sistemos jstatymo pakeitimo projektas):

Siuo projektu kei¢iamo Sveikatos sistemos jstatymo 77 straipsnio 3 dalies nuostatai taikytina
Sios iSvados 4.2 papunktyje teikiama pastaba dél siilomo reguliavimo neaiskumo ir
nepakankamumo laisvés atémimo viety sveikatos prieziiiros jstaigy ir atskiry laisvés atémimo

jstaigy asmens sveikatos priezitiros padaliniy steigimo atvejy.
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7. Dél Lietuvos Respublikos sveikatos prieZiiros jstaigy jstatymo Nr. 1-1367 45 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Sveikatos priezitiros jstaigy jstatymo pakeitimo projektas):

7.1. Atkreipiame démesj, kad Sveikatos priezitros jstaigy jstatymo pakeitimo projektu
kei¢iamoje Sveikatos prieziliros jstaigy jstatymo 45 straipsnio 2 dalyje sitilomas sutarciy dél
pirminio lygio ambulatoriniy asmens sveikatos prieziuros paslaugy teikimo suimtiesiems ir
nuteistiems  sudarymo reguliavimas néra aiSkus praktinio jgyvendinimo bei BVK ir SVI]
projektuose sitilomo reguliavimo kontekste. Pastebime, kad BVK ir SV] projektuose nustatyta, kad
suimtyjy ir nuteistyjy sveikatos prieZilirg organizuoja Sveikatos apsaugos ministerija, suimtiesiems
ir nuteistiems asmens sveikatos priezitros paslaugas teikia laisvés atémimo viety ligonin¢ ir
valstybés arba savivaldybiy asmens sveikatos prieziliros vieSosios jstaigos, pirminio lygio
ambulatorinés asmens sveikatos priezitiros paslaugos teikiamos tardymo izoliatoriy ir pataisoS
istaigy patalpose. Tik nustacius aisky reguliavima dél atskiry laisvés atémimo viety jstaigy asmens
sveikatos priezitiros padaliniy steigimo ir aiskiai apibrézus jy steigéja, o taip pat nustacius atvejus,
kuomet minétos sutartys gali biiti sudaromos (BVK ir SV] projektuose Sie atvejai néra
detalizuojami, nors nuoroda j juos Sveikatos prieziliros jstaigy jstatymo pakeitimo projekte yra
teikiama) galima biity vertinti sutar¢iy sudarymo ir paslaugy teikimo $iy sutar¢iy pagrindu praktinio
teikimo galimybe, nes, esant neapibréztumui, sudaroma galimybé¢ interpretuoti sitilomg reguliavima,
pavyzdziui, svarstytinos sutarCiy sudarymo aplinkybés bei salygos, jei tardymo izoliatoriuje ar
pataisos jstaigose teikianti asmens sveikatos prieziliros paslaugas ijstaiga bity tos pacios
savivaldybés asmens sveikatos priezitiros jstaigos padalinys.

7.2. Siulome jvertinti Sveikatos prieziliros jstaigy jstatymo projektu kei¢iamos Sveikatos
priezitiros jstaigy jstatymo 45 straipsnio 3 dalies nuostatos tikslinguma bei poreikj Siame straipsnyje
reguliuoti savivaldybés asmens sveikatos prieziliros vieSyjy jstaigy asmens sveikatos prieziiiros
specialisty apmokéjimo uz jy suteiktas paslaugas tardymo izoliatoriuose ir pataisos jstaigose, kai
Kiti apmokéjimo uz sveikatos prieziiiros paslaugy teikima specialistams atvejai nereguliuojami.
Manome, kad toks fragmentiSkas reguliavimas néra §io Straipsnio, nustatan¢io visy asmens
sveikatos prieZilirOs jstaigy pareigas, reguliavimo dalykas. Esant sitilomos nuostatos poreikiui,
tikslinga jvertinti galimybe¢ atitinkamg nuostatg déstyti, pavyzdziui, Sveikatos prieziiros jstaigy
jstatymo 13 straipsnyje ar 25 straipsnyje.
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